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Auszug aus dem Protokoll des
Gemeinderates Buchs ZH Sitzung vom 23. April 2018

89 06.01 Vorschriften, Vertrage, Kreisschreiben
Revision Biirgerrecht / Handlungsbedarf Gemeinde / Aufhebung Biir-
gerrechtsverordnung / Erlass Biirgerrechtsreglement

Ausgangslage:

Die Rechtsgrundlagen fiir die Erteilung des Schweizer Birgerrechts wurden durch den Bund
vollstandig Gberarbeitet. Am 20. Juni 2014 wurde das totalrevidierte Bundesgesetz tber das
Schweizer Birgerrecht (CH-revBiG) vom Parlament beschlossen. Gestiitzt darauf hat der
Bundesrat am 17. Juni 2016 die Verordnung Uber das Schweizer Biirgerrecht (CH-revBaV)
verabschiedet und die Inkraftsetzung der neuen Rechtsgrundlagen auf den 1. Januar 2018
festgelegt.

Da das neue Bundesrecht die Totalrevision der kantonalen rechtlichen Bestimmungen erfor-
dert, hat der Regierungsrat eine neue Biirgerrechtsverordnung erlassen (KBiV). Diese

gilt seit 1. Januar 2018 bis zur Inkraftsetzung des revidierten kantonalen Biirgerrechts. Eine
wichtige Neuerung besteht darin, dass die Zircher Gemeinden das Birgerrecht kiinftig nach
einheitlichen Kriterien erteilen.

Handlungsbedarf auf Gemeindeebene

Im Hinblick auf die Revision des Burgerrechts wurden die Ziircher Gemeinden vom Gemeinde-
amt des Kantons Zurich, Abteilung Einbiirgerungen (nachfolgend: Gemeindeamt), darauf
aufmerksam gemacht, die kommunale Birgerrechtsverordnung auf ihre Notwendigkeit zu
Uberprifen. Je nach Notwendigkeit misse die Verordnung per Ende Jahr durch den Gemeinde-
rat aufgehoben oder revidiert werden.

Kommunal geregelt werden muss gemass Gemeindeamt noch:

A. Allféllige Verpflichtung zum Bestehen eines externen Grundkenntnistests, sofern die Grund-

kenntnisse nicht durch den Gemeinderat geprift werden

Gebihren

C. Verfahren (z. B. Zeitpunkt der Einreichung des kantonalen Deutschtests im Einbirgerungs-
verfahren (KDE))

D. Ehrenbirgerrecht

w



A. Externer Grundkenntnistest oder Priifung durch den Gemeinderat

Das Bundesrecht prazisiert das in Art. 11 Abs. 1 lit. b BUG vorgeschriebene Integrationskrite-
rium "Vertrautsein mit den schweizerischen Verhaltnissen". Verlangt werden gemass
Art. 2 BUV:

e Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und gesellschaftlichen Ver-
haltnisse in der Schweiz, im Kanton und in der Gemeinde

e die Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben in der Schweiz sowie die Pflege von Kon-
takten zu Schweizerinnen und Schweizern

Im Kanton Zirich werden schon heute Grundkenntnisse der gesellschaftlichen und politischen
Verhaltnisse in der Schweiz, im Kanton und in der Gemeinde verlangt (§ 21a lit. d BGV). Der Ge-
meinderat prift die vorgenannten Grundkenntnisse nicht selbst. Die WBK (Weiterbildungskurse
Dubendorf) flhrt im Auftrag der Gemeinde Buchs die Standortbestimmung in Staatskunde
durch.

Gemass § 16 BuV hat die Gemeinde die Grundkenntnisse der geografischen, historischen, poli-
tischen und gesellschaftlichen Verhaltnisse in der Schweiz, im Kanton und in der Gemeinde von
den Bewerberinnen und Bewerbern, die nicht tber einen Nachweis gemass § 6 BuV verflgen,
im Rahmen eines Einburgerungsgesprachs anhand eines standardisierten Fragebogens oder
durch einen Test zu prifen. Der Test muss anerkannten Qualitatskriterien gentigen und die An-
forderungen von Art. 2 Abs. 2 BuV erfillen (§ 16 Abs. 2 BiV). Die Gemeinde muss die Bewer-
benden tber die verlangten Kenntnisse informieren und ihnen geeignete Hilfsmittel fir die
Vorbereitung zur Verfligung stellen (§ 16 Abs. 3 BuV). Die Verpflichtung der Einblrgerungswilli-
gen, einen externen Test zur Priifung dieser Grundkenntnisse zu absolvieren, wiirde gemass
Gemeindeamt einer Rechtsgrundlage in einem Gemeindeerlass bediirfen, da es sich um einen
wichtigen Rechtssatz im Sinne von Art. 38 KV und § 4 Abs. 2 GG handle, der von der Gemeinde-
versammlung beschlossen werden musste (d. h. ein Beschluss des Gemeinderates wirde nicht
genuligen). Massgebend sind gemass Gemeindeamt die Schwere des Eingriffs in die Rechtsstel-
lung der Einburgerungswilligen und die grosse Zahl der Betroffenen. Die Verpflichtung, einen
solchen Test zu absolvieren, stelle eine erhebliche Verscharfung der Einblrgerung dar. Weder
das Bundesrecht noch das kantonale Recht sehen eine solche Verpflichtung vor, so dass die
Gemeinden die Rechtsgrundlage dafir schaffen missten. Ausserdem musste das kommunale
Gebuhrenreglement bei einer Auslagerung des Tests mit dem entsprechenden Franken-Betrag
erganzt werden; ein pauschaler Verweis auf die Kosten eines Grundkenntnistests genligt ge-
mass Gemeindeamt nicht.

Gemass § 15 Abs. 1 BuV prift die Gemeinde:

e Die Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und gesellschaftlichen
Verhaltnisse in Bund, Kanton und Gemeinde

¢ Die Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft in der Schweiz

e Die Kontaktpflege zu Schweizerinnen und Schweizern

e Die Erfullung wichtiger offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Verpflichtungen
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e Die Respektierung der Werte der Bundesverfassung

e Genlgende Kenntnisse der deutschen Sprache (die Gemeinde darf die Sprachkenntnisse
nicht anhand eigener Einschdtzungen priifen, es muss zwingend ein Sprachnachweis vorlie-
gen)

e Die Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

e Die Forderung der Integration von Familienmitgliedern

Das Gemeindeamt hat neu ein Selbstdeklarationsformular entworfen, auf welchem die Bewer-
benden Angaben zu samtlichen genannten Punkten machen miissen und welches sie neben
einem Betreibungs- und Strafregisterauszug, einer Bescheinigung des Steuer- und Sozialamts,
einem Sprachnachweis, Arbeitgeber- oder Aus-/Weiterbildungsbestatigung und allfalligen wei-
teren Belegen betr. AHV/ALV/IV, dem Gesuch beilegen missen.

Bei Bewerbenden mit bedingtem Rechtsanspruch (in der Schweiz geboren oder zw. 16-25 Jahre
alt und mind. 5 Jahre Unterricht auf Volksschul- oder Sekundarstufe II auf Deutsch)

werden heute noch Gesprache durchgefiihrt, was im Widerspruch zum bedingten Anspruch
steht. Kiinftig soll auf diese Gesprache verzichtet werden. Hingegen sollen bei allen anderen
Bewerbenden im ordentlichen Verfahren, d. h. die Bewerbenden ohne bedingten Rechtsan-
spruch, weiterhin zu einem Gesprach vorgeladen werden sollen, da neben der Priifung der
Grundkenntnisse nur so die soziale Integration geprift und die Bewerbenden personlich ken-
nengelernt werden kénnen.

Die Durchfiihrung eines externen Tests zur Priifung der Grundkenntnisse der geografischen,
historischen, politischen und gesellschaftlichen Verhaltnisse in der Schweiz und im Kanton
durch ein externes Institut (WBK) soll weiterhin bestehen bleiben.

Von Seiten des Gemeindeamtes wurde eine Informationsbroschire ,Grundkenntnisse tber

die Schweiz, den Kanton Zirich und (Ihre) Gemeinde” entwickelt. Der Gemeindeteil ist noch mit
dem Minimalwissen Uber die Gemeinde Buchs zu erganzen. Ein standardisierter Fragebogen
wird das Gemeindeamt noch nachliefern. Geméass Gemeindeamt kann die Gemeinde den stan-
dardisierten Fragebogen im Gesprach nutzen.

B. Gebiihren

Gemass § 32 BUV missen die Gemeinden die Gebuhren fiir die Erteilung des Gemeindebliirger-
rechts, den KDE und den Test tber die Grundkenntnisse regeln, wobei das Gemeindeamt da-
rauf hinweist, dass die Gemeinden im Tarif einen Franken-Betrag festsetzen missen; ein Ver-
weis auf die externen Kosten gentige nicht.

Die Grundsatze betreffend die kommunalen Einbirgerungsgebihren sind in der neuen kom-
munalen Gebulhrenverordnung und dem revidierten, per 1. Januar 2018 in Kraft tretenden,
kommunalen Gebiihrentarif bereits geregelt.
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C. Verfahren (Zeitpunkt Einreichung Sprachnachweis)

Bewerbende, die nicht Gber einen Sprachnachweis im Sinne von § 9 BuV verfligen, missen den
kantonalen Deutschtest im Einblrgerungsverfahren (KDE), dessen Durchflihrung die Gemeinde
Buchs der WBK Ubertragen hat, bestehen.

Einblrgerungsgesuche missen von den Bewerbenden beim Gemeindeamt eingereicht werden.
Dieses leitet das Gesuch der Wohnsitzgemeinde weiter, von welcher die Bewerbenden

beim Fehlen eines gentigenden Sprachnachweises bereits heute aufgefordert werden, sich

fur den KDE anzumelden und das Testergebnis einzureichen.

Die Gemeinden konnen festlegen, ob der KDE vor der Einreichung des Gesuchs oder wahrend
des kommunalen Einblrgerungsverfahrens zu absolvieren ist. Der Gemeinderat ist der Auffas-
sung, dass in einem neu zu erlassenden Bilirgerrechtsreglement festzuhalten ist, dass der KDE
bereits zu Beginn des Verfahrens zusammen mit dem Einbirgerungsgesuch einzureichen ist.
Die Anmeldung dazu erfolgt liber die Prasidialabteilung.

D. Ehrenbiirgerrecht

Weder die Buchser Birgerrechtsverordnung noch die Gemeindeordnung der Gemeinde Buchs
enthalten eine Bestimmung betreffend der Regelung eines Ehrenbiirgerrechts.

Fur die grundsatzliche Regelung eines Ehrenburgerrechts, welche Rechtsfolgen wie eine Ein-
birgerung von Schweizern haben soll (d.h. mit Eintrag im schweizerischen Personenstandsre-
gister Infostar), ware ein Beschluss der Gemeindeversammlung notwendig. Sollte ein Ehrenbr-
gerrecht hingegen ohne Rechtswirksamkeit, sondern als blosser Ehrentitel vergeben werden
kdénnen, kann dies gemass Gemeindeamt auch anders geregelt werden, zum Beispiel durch ei-
nen Gemeinderatsbeschluss. Das Gemeindeamt weist darauf hin, dass die Regelung

eines Ehrenbiirgerrechts (mit oder ohne Rechtswirkung) eine Mdoglichkeit der Gemeinde ist,
jedoch keine Verpflichtung.

In H.R. Thalmann, "Kommentar zum Ziircher Gemeindegesetz, 3. Giberarbeitete Auflage, werden
die beiden mdglichen Formen eines Ehrenblrgerrechts wie folgt umschrieben:

a. Ehrenbirgerrecht ohne Rechtswirkungen

,Als blosser Ehrentitel ohne Rechtswirkungen einer Blrgerrechtserteilung wird gelegentlich

das Ehrenbirgerrecht verliehen zur Ehrung einer um die Gemeinde verdiente Personlichkeit.
Der Ehrentitel tritt neben oder an die Stelle eines ehrenden Geschenkes. Art. 16 BUG halt aus-
driicklich fest, dass die Verleihung des Ehrenblirgerrechts an einen Auslander durch Kanton
und Gemeinde keine andere Wirkung haben kann, wenn nicht eine eidgendssische Einblrge-
rungsbewilligung vorliegt. Das zlrcherische kantonale Recht kennt diese Form der Burgerrecht-
serteilung nicht, was entsprechende Bestimmungen in einem kommunalen Erlass nicht aus-
schliesst. Aus staatspolitischen Griinden sind dagegen jedoch Bedenken am Platz.”
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b. Ehrenbirgerrecht mit Rechtswirkungen

.Eine ordentliche Einblirgerung kann als Verleihung des Ehrenblrgerrechts bezeichnet werden,
wenn sie zur Ehrung einer verdienten Person unter Erlass der Einblirgerungsgebiihren

erfolgt und wenn allenfalls von der Erflillung des Wohnsitzerfordernisses abgesehen wird. Die
gesetzliche Ermachtigung der Gemeinden, auf einzelne Erfordernisse der Einbiirgerung zu
verzichten, darf als stillschweigende Erlaubnis zur Verleihung dieser Form des Ehrenblirger-
rechts betrachtet werden, das gilt z. B. fir die traditionelle Verleihung des Ehrenbirgerrechts
der Stadt Zirich an den Abt von Einsiedeln. In solchen Fallen erfolgt die Verleihung des Ehren-
birgerrechts im formellen Einblrgerungsverfahren; handelt es sich um Auslander, ist die

eidg. Einblrgerungsbewilligung einzuholen. Dieses Ehrenbiirgerrecht hat die vollen Rechtswir-
kungen einer Birgerrechtserteilung. Privilegien sind damit nicht verbunden.”

Der Gemeinderat ist der Meinung, auf die Regelung eines Ehrenblirgerrechts ohne Rechtswir-
kung, d. h. ein Ehrenburgerrecht als blosser Ehrentitel, zu verzichten.

Aufhebung der kommunalen Biirgerrechtsverordnung

Das Gemeindeamt erachtet eine kommunale Birgerrechtsverordnung nur noch zur Verpflich-
tung der Bewerbenden zu einem externen Grundkenntnistest oder zur Regelung des Ehrenbir-
gerrechts (mit Rechtswirkung) als notwendig. Da also nur einzelne Punkte vom Biirgerrecht von
der Gemeindeversammlung beschlossen werden mussten, wiirde geméass Gemeindeamt dazu
jedoch auch ein Einzelbeschluss der Gemeindeversammlung reichen.

Materiell regelte die Buchser Birgerrechtsverordnung lediglich, dass nicht in der Schweiz ge-
borene Auslander bei Einreichung eines Einbiirgerungsgesuchs mindestens fiinf Jahre in der
Gemeinde wohnen missen. Diese minimale Wohnsitzdauer wird per 1. Januar 2018 durch die
kantonale Burgerrechtsverordnung fir den gesamten Kanton Zirich auf zwei Jahre festgelegt.
Daraus ergibt sich, dass die Biirgerrechtsverordnung der Gemeinde Buchs vom 11. Dezember
2014 per 1. Januar 2018 Uberflissig wird und aufgehoben werden kann. Somit ist lediglich ein
Erlass eines Blrgerrechtsreglements, welches Verfahrensfragen und das Ehrenblrgerrecht als
blossen Ehrentitel regelt durch den Gemeinderat zu verabschieden.

Das zu beschliessende kommunale Biirgerrechtsreglement enthalt folgende Regelungen:

Der Gemeinderat, gestitzt auf die kantonale Blirgerrechtsverordnung vom 23. August 2017 und
Art. 20 der Gemeindeordnung (GO) vom 28. Februar 2016, beschliesst:
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A. Alilgemeine Bestimmungen

§ 1 Gegenstand
! Dieses Reglement konkretisiert die kantonalen und eidgendssischen Vorschriften ber
den Erwerb und den Verlust des Burgerrechts und regelt das Ehrenburgerrecht.

§ 2 Geltungsbereich
! Dieses Reglement gilt fiir Personen, welche dem Gemeindeamt des Kantons Ziirich ein
Gesuch um ordentliche Einbirgerung stellen.

Z Soweit das vorliegende Reglement keine besonderen Bestimmungen enthélt, gelten die
Ubergeordneten kantonalen und eidgendssischen Erlasse.

§ 3 Zustandigkeit
! Der Gemeinderat ist zustandig fiir die Erteilung und die Entlassung aus dem Gemeinde-
birgerrecht.

B. Besondere Bestimmungen

§ 4 Deutschkenntnisse

! Bewerbende, welche den kantonalen Deutschtest im Einbirgerungsverfahren (KDE) ab-
solvieren mussen, weisen den Nachweis Uber dessen Bestehen zusammen mit dem Einbur-
gerungsgesuch ein.

2 Die Anmeldung zum Deutschtest erfolgt tiber die Prasidialabteilung.

§ 5 Grundkenntnistest (Staatskunde)

! Die schriftlichen Grundkenntnisse der Bewerbenden der geografischen, historischen, po-
litischen und gesellschaftlichen Verhaltnisse der Schweiz, im Kanton und in der Gemeinde
werden durch eine externe Institution geprift. Die Mindestanforderungen sind erfiillt,
wenn 60 % der Aufgaben der Standortbestimmung richtig geldst wurden.

% Die Kenntnisse (iber die lokalen Gegebenheiten werden im Einblirgerungsgespréch, an-
hand eines standardisierten Fragebogens, durch den Gemeinderat geprift.

3 Die Anmeldung zum Grundkenntnistest erfolgt tiber die Prasidialabteilung.

C. Gebiihren

§ 6 Gebiihren

! Die Grundsitze fiir die Erhebung von Gebiihren regelt die kommunale Gebiihrenverord-
nung.
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? Die Geblihren fiir die Behandlung von Einbiirgerungsgesuchen werden im kommunalen
Gebuhrentarif festgesetzt.

D. Schlussbestimmungen

§ 7 Inkrafttreten
! Dieses Reglement tritt auf den 23. April 2018 in Kraft.

2 Mit Inkrafttreten wird die Verordnung (iber das Biirgerrecht der Gemeinde Buchs ZH vom
11. Dezember 2014 aufgehoben.

Der Gemeinderat beschliesst:

1.  Bewerbende, welche nicht tber einen Sprachnachweis im Sinne von § 9 Abs. 2 der Biir-
gerrechtsverordnung des Kantons Zirich vom 23. August 2017 verfligen, haben den kan-
tonalen Deutschtest im Einbirgerungsverfahren (KDE) bereits zu Beginn des Verfahrens
zusammen mit dem Einblrgerungsgesuch einzureichen.

2. Die Gemeinde prift die Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und
gesellschaftlichen Verhaltnisse in der Schweiz, im Kanton und in der Gemeinde von den
Bewerberinnen oder Bewerbern, die nicht Gber einen Nachweis gemass § 6 Abs. 2 der
Birgerrechtsverordnung des Kantons Zirich verfligen. Die Grundkenntnisse (Staats-
kunde) werden anhand eines schriftlichen, standardisierten Tests bei einem externen An-
bieter gepruft (derzeit WBK). Anlasslich des Einblrgerungsgesprachs wird, anhand eines
standardisierten Fragebogens das ,vertraut sein” mit den ortlichen Verhaltnissen, durch
den Gemeinderat in einem kurzen mindlichen Gesprach gepriift.

3. Die Verordnung uber das Blrgerrecht der Gemeinde Buchs ZH vom 11. Dezember 2014
wird per 23. April 2018 durch den Gemeinderat aufgehoben.

4.  Der Gemeinderat erlasst das vorstehende Burgerrechtsreglement.

5. Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen ab Zustellung beim Bezirksrat Dielsdorf,
Geissackerstrasse 24, 8157 Dielsdorf, schriftlich Rekurs erhoben werden. Die im Doppel
einzureichende Rekursschrift muss einen Antrag enthalten und ist zu begriinden. Der an-
gefochtene Beschluss ist beizulegen. Die angerufenen Beweismittel sind genau zu be-
zeichnen und, soweit mdglich, beizulegen.

6.  Die Gemeinderatskanzlei wird beauftragt, den Beschluss amtlich zu publizieren.
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Fur richtigen Protokollauszug:
Im Namen des Gemeinderates
=

- Lo

-’@s Tanner, Gemeindeschreiber
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