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Weisungsheft

Allgemeine Informationen

Durchfiihrungsort

Die Gemeindeversammlung wird im Gemeinde-
saal, an der Drisglerstrasse 1a, durchgefiihrt und
beginnt in der Regel um 19.30 Uhr.

2 petermooses

'Gememdesua! Buchs ZH

Schule Zwingert

Vorgédngig findet um 19.00 Uhr ein Apéro statt, zu dem alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer der
Gemeindeversammlung herzlich eingeladen sind. Der Apéro wird von der Gemeinde offeriert und
vom Verein «Turnverein Buchs» organisiert. Zweck des Apéros ist der Informationsaustausch zwischen
Behorden und Stimmberechtigten. Daneben kdnnen die jeweils durchfihrenden Vereine, Parteien und
Organisationen auch Werbung in eigener Sache machen.

Aktenauflage

Die Akten und das Stimmregister der Politischen Gemeinde liegen ab Freitag, 31. Oktober 2025, im
Gemeindehaus (Schalter Einwohnerkontrolle), zur Einsicht auf. Die Weisung zu den Geschaften inkl. wei-
terer Unterlagen kdnnen von der Gemeindewebseite www.buchs-zh.ch heruntergeladen oder bei der Ge-

meindeverwaltung bestellt werden.

Schalter6ffnungszeiten Gemeindeverwaltung Buchs ZH:

Montag: 08.30 - 11.30 Uhr und 13.30 - 18.30 Uhr

Dienstag: Vormittag geschlossen / Nachmittag 13.30 — 16.30 Uhr
Mittwoch - Donnerstag: 08.30 - 11.30 Uhr und 13.30 - 16.30 Uhr

Freitag: 07.00 - 13.00 Uhr (durchgehend)

Weitere Informationen

Die Abteilung Prasidiales der Gemeindeverwaltung steht Ihnen bei Fragen rund um die Gemeindever-
sammlung gerne zu Verfligung (Tel. 044 847 45 80 oder kanzlei@buchs-zh.ch).
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Traktanden
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A Traktandum 1

Genehmigung eines Kredites von CHF 337'950.00 fiir die Auslagerund der kommunalen Jugendar-
beit wahrend einer Pilotphase, Aufhebung des Beschlusses der Gemeindeversammlung vom 3.
Juni 2010, Kompetenzdelegation an den Gemeinderat und Genehmigung eines jahrlich wiederkeh-
renden Kredites von CHF 185'000.00 nach Abschluss der Pilotphase.

A

-~

Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zu beschliessen:

1.

Der Durchfuihrung der Pilotphase fir die Auslagerung der kommunalen Jugendarbeit wird
zugestimmt.

Der Kredit von CHF 337'950.00 (inkl. MWST) wird genehmigt.

Der Beschluss der Gemeindeversammlung vom 3. Juni 2010 bezlglich Einfihrung einer kom-
munalen Jugendarbeit mit eigenem Personal wird mit Eintritt der Rechtskraft des vorliegen-
den Beschlusses aufgehoben.

Dem Gemeinderat wird der Auftrag und die Kompetenz erteilt, Gber die definitive Variante
der Jugendarbeit nach Abschluss der Pilotphase in eigener Kognition zu entscheiden.

Nach Abschluss der Pilotphase wird ein jahrlich wiederkehrender Kredit fur die Durchfiihrung
der Jugendarbeit von Fr. 185'000.00 genehmigt.

Beleuchtender Bericht

Ausgangslage

Mit grossem Mehr hat der Souveran anlasslich der Gemeindeversammlung vom 3. Juni 2010 dem
Antrag «Einfiihrung einer kommunalen Jugendarbeit mit eigenem Personal zugestimmt. Die Basis
lieferte das Jugendkonzept vom Dezember 2009.

Auf Basis des zugrundeliegenden Jugendkonzeptes waren folgende Aufgaben enthalten:

Aufbau und Fihrung Jugendtreff

Altershomogene und/oder genderdifferenzierte Veranstaltungen und Angebote

Aktive Jugendarbeit bezliglich Pravention- und Krisenintervention auch ausserhalb des Treff-
punkts

Motivation zur Partizipation der Jugendlichen

Breite Vernetzungsarbeit mit Arbeitsgruppen, Kommissionen und Schulen

Mitorganisation von und Teilnahme an ,Buchser-Events”

Nach Bedarf aufsuchende Jugendarbeit

Jahrliche Tatigkeitsberichte zuhanden Arbeitsgruppe Jugend Buchs (AJB)

Offnung des Treffpunkts fiir generationeniibergreifende Veranstaltungen

Gemeinde Buchs ZH

4



Weisungsheft

Ziel war es, die Buchser Jugendlichen in ihrer Entwicklung und Entfaltung zu férdern und zu unter-
sttzen. Daflir wurde der Jugendtreff geschaffen. Seit der Einfiihrung der Jugendarbeit in Buchs ist
der Vandalismus zurtickgegangen. Schulleitungen und Schulsozialarbeit arbeiten nutzbringend mit
der kommunalen Jugendarbeit zusammen. Es zeigt sich, dass die bisherigen Errungenschaften der
Zusammenarbeit zwischen Schule, Sicherheitsdienst und Gemeinde auf den Erhalt einer bestehen-
den offenen Jugendarbeit angewiesen sind.

In den letzten Jahren hat sich jedoch vermehrt gezeigt, dass die personelle Situation zunehmend
zur Herausforderung wird. Der regulare Treffbetrieb und das Angebot der offenen Jugendarbeit
sollen aktuell mit einem Pensum von 60% fir eine Jugendarbeiterin oder einen Jugendarbeiter und
50% fur einen Mitarbeiter in Ausbildung sichergestellt sein. Es hat sich nun vermehrt gezeigt, dass
selbst bei planbaren Absenzen der Treff geschlossen werden musste, da personell keine Ressour-
cen verfuigbar waren. Mit dem Ausscheiden der Jugendarbeiterin ist es nicht gelungen, die Vakanz
neu zu besetzen. Zusammenarbeitsanfragen an umliegende Gemeinden bleiben leider erfolglos.
Aktuell wird der Treff mit freiwilligen Helfern und Springerl6sungen ohne entsprechende sozialpa-
dagogische Ausbildung aufrechterhalten. Einerseits bedeutet dies, dass der Auftrag der kommuna-
len Jugendarbeit nicht im Umfang des Konzeptes aufrechterhalten werden kann, und andererseits
kdnnen die Aufgaben nicht durch entsprechend ausgebildetes und erfahrenes Personal wahrge-
nommen werden.

Um dem Auftrag im Sinne des Souverans weiter gerecht zu werden, hat die Abteilung Soziales eine
Auslagerung an professionelle Anbieter gepriift. Hierflr sollen mittels eines Pilotprojektes tiber
zwei Jahre folgende Fragen geprift werden:

- Werden die Aufgaben des als Basis zugrunde liegenden Jugendkonzepts im Sinne der Offe-
nen Jugendarbeit weitergefiihrt bzw. weiterentwickelt?

- Wird die Zusammenarbeit und Vernetzung mit lokalen Gremien, Behorden, Schulen, Polizei
etc. weiterhin gefordert und weiterentwickelt?

- Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit einem externen Anbieter und der Abteilung Sozi-
ales als Auftraggeberin?

Die Ressortvorsteherin Soziales und die Abteilungsleiterin Soziales flihrten Gesprache mit zwei An-
bieterinnen von professioneller Jugendarbeit. Vom Verein Plattform Glattal, Verein flr soziale An-
gebote, lag im August 2025 eine Offerte vor. Diese enthalt eine Pilotphase von zwei Jahren enthal-
ten. Der Preis betragt 337'950 Franken. Er hat auch ein zweites Angebot, mit einer zusatzlichen
Stelle eingereicht, welches aber in der vorliegenden Variantenprifung nicht mehr verfolgt wurde.

Die Offerte bzw. die Leistungsvereinbarung des Vereins Plattform Glattal umfasst eine konstante
Zweierprasenz im Jugendtreff zuziiglich Projektarbeit mit Gruppen, Anlasse und Veranstaltungen.
Zusatzlich wird wahrend der Schulferien in der Regel ein spezielles Ferienprogramm angeboten.
Ausserdem sind im offerierten Leistungsumfang auch Projekte wie das Midnight Move Buchs sowie
kleinere Projekte wie z. B. Ausflige, Weihnachtsmarkt, Buchser-Chilbi, etc. enthalten.

Nach der Evaluierung der beiden Offerten bzw. Leistungsvereinbarungen hat sich ergeben, dass
der Auftrag gemass dem Jugendkonzept und im Sinne des Souverdns mit dem Angebot des Ver-
eins Plattform Glattal besser erfiillt wird. Eine konstante Zweierprasenz im Jugendtreff soll zwin-
gend eingehalten werden und die Zielsetzungen und Leistungsindikatoren der Dienstleistung der
Plattform Glattal decken die Bedurfnisse der Buchser Jugendlichen umfassender ab und entspre-
chen den Anforderungen gemass dem Jugendkonzept Buchs.
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Neben der professionellen Fiihrung der Jugendarbeit Buchs durch einen externen Anbieter redu-
ziert sich zusatzlich der interne Aufwand wie folgt:

- Gewabhrleistung Stellvertretungen und Sicherstellung Betrieb bei Absenzen
- Personalfiihrung
- Lohnadministration inklusive Sozialversicherungen

Die effektiven Lohnkosten fiir die Jugendarbeiterin und den Jugendarbeiter in Ausbildung und die
Kosten fiir den Betrieb des Jugendtreffs betrugen im Jahr 2024 rund Fr. 127'000.00. In diesem Be-
trag nicht enthalten sind die Kosten fiir die gesamte IT-Infrastruktur und die Aufwande fir die Per-
sonaladministration inkl. Personalfiihrung.

Zu diesen effektiven Lohnkosten kénnen die Projektkoordinationskosten fiir das Projekt Midnight-
Move-Buchs gerechnet werden, welche mit rund Fr. 4'700.00 separat veranschlagt werden.

Die bezifferbaren Mehrkosten flir die probeweise Auslagerung der Jugendarbeit belauft sich pro
Jahr somit auf Fr. 37'275.00.

Erwédgungen

Gemass Art. 28 Abs. 1 Ziff. 1 der Gemeindeordnung Buchs verfiigt der Gemeinderat Uiber die Kom-
petenz zur Genehmigung von nicht im Budget enthaltenen Ausgaben bis CHF 100'000.00.

Die Auslagerung der kommunalen Jugendarbeit ist nicht im Budget enthalten. Im Budget enthalten
sind die Personalkosten fir die Jugendarbeit, wenn diese durch eigenes Personal durchgefiihrt
wird. Die Gesamtkosten fiir die Auslagerung sind zudem hoher als die Finanzkompetenz des Ge-
meinderats fir im Budget enthaltene wiederkehrende Aufgaben gemass Art. 28 Abs. 2 Ziff. 3 bis zu
Fr. 50'000.00, weshalb auch bei Budgetierung der Kosten ab 2026 die Gemeindeversammlung fiir
den Entscheid zustandig ist.

Um den Auftrag gemass dem von der Gemeindeversammlung urspriinglich genehmigten Konzept
erfullen zu koénnen, ist dieses Pilotprojekt derzeit die einzige verfligbare Mdglichkeit. Eine Stellen-
besetzung mit den Anforderungen entsprechendem eigenem Personal ist derzeit schwierig um-
setzbar. Es sind auf die Stellenausschreibung vom 10. Februar 2025 zwei Stellenbewerbungen ein-
getroffen, welche jedoch nicht die erforderlichen Qualifikationen ausgewiesen haben.

Gestitzt auf die aktuelle Rechtsprechung sind die Voraussetzungen fir die Gebundenheit der Aus-
gabe im vorliegenden Fall nicht erfillt, da fir die Definition des konkreten Auftrags insbesondere
die Art und Weise der Auftragserfillung ein erheblicher Spielraum besteht, auch wenn der Projekt-
umfang sich durch das Konzept definiert, welches von der Gemeindeversammlung als Basis festge-
legt worden war.

Die Ausgaben fir die Pilotphase liegen daher gemass Art. 16 Ziff. 4 in der Kompetenz der Gemein-
deversammlung.

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, dem Gemeinderat die Kompetenz zu erteilen, tGber die
Art und Weise der Fortfiihrung der Jugendarbeit nach Abschluss des Pilotprojekts zu entscheiden
und die flr die Jugendarbeit erforderlichen jahrlich wiederkehrenden Kosten zu genehmigen. Die
jahrlich wiederkehrenden Kosten werden auf Basis des geplanten Pilotprojekts zuziiglich 10 % Re-
serve fur Kostenentwicklung geschatzt.
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Konsequenzen einer Ablehnung

Die Kosten des Pilotprojektes sind im beantragten Budget 2026 enthalten. Eine Ablehnung des vor-
liegenden Antrags hatte zur Folge, dass fur die Jugendarbeit weiterhin Fachkrafte auf dem Stellen-
markt gesucht wirden. Eine Erhdhung der Stellenprozente fir eine gesicherte Stellvertretung ware
dann unumganglich. Das beantragte Budget 2026 wiirde um den jeweiligen Betrag bei den Dienst-
leistungen Dritter entlastet, im Gegenzug mussten ab 2026 die Lohnkosten fir den Eigenbetrieb,
inkl. neuer Stelle, neu aufgenommen werden. Bis zur Neubesetzung der vakanten Stellen wiirde die
Jugendarbeit mit einem reduzierten Angebot mit Aushilfspersonal ohne fachliche Ausbildung oder
allenfalls gar nicht mehr betrieben werden kénnen, abhangig von der Verfligbarkeit von Aushilfs-
kraften. Ebenfalls wirde nicht geklart werden, ob eine Auslagerung fiir die Gemeinde Buchs vorteil-
haft ware.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Inhaltliche Begriindung

Die RPK anerkennt die personellen Schwierigkeiten in der bisherigen Organisation der Jugendar-
beit. Der vorgesehene Pilotversuch mit einem professionellen Trager erscheint fachlich nachvoll-
ziehbar und kann zur Sicherstellung eines qualitativ stabilen Angebots beitragen.

Die Offerte des Vereins Plattform Glattal bietet eine vreitere Leistungsabdeckung (Zweierprasenz,
Ferienprogramme, Projektarbeit) und entspricht dem urspriinglichen Jugendkonzept besser als das
Vergleichsangebot der Stiftung MOJUGA.

Finanzielle Wiirdigung
Die jahrlichen Mehrkosten gegentiber dem Eigenbetrieb betragen rund CHF 37'000.-.

Diese Differenz ist im Verhaltnis zum erweiterten Leistungsumfang und zur professionellen Ausfih-
rung vertretbar.

Die Kostentransparenz ist grundsatzlich gegeben; die RPK weist jedoch darauf hin, dass die Folge-
kosten nach der Pilotphase (insbesondere Teuerung, Vertragsverlangerung, allfallige Zusatzpro-
jekte) noch nicht abschliessend beziffert sind.

Kritische Punkte und Widerspriiche

Widerspruch zwischen Pilotcharakter und dauerhafter Finanzierung

Der Antrag sieht einerseits eine Pilotphase tber zwei Jahre vor, beantragt aber gleichzeitig bereits
die Genehmigung eines jahrlich wiederkehrenden Kredits von CHF 185'000.-.

Damit wird die Pilotphase faktisch vorweggenommen und deren Ergebnis vorwegentscheidend
prajudiziert.

Eine Pilotphase sollte ergebnisoffen durchgefiihrt werden und erst nach einer qualifizierten Aus-
wertung zur Feststellung ein einer Dauerldsung fuhren.

Kompetenzverschiebung zulasten der Gemeindeversammlung

Mit Ziffer 4 des Antrages soll der Gemeinderat ermachtigt werden, nach Abschluss der Pilotphase
selbstandig Uber die definitive Variante der Jugendarbeit zu entscheiden.
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Die RPK beurteilt dies kritisch, da damit ein Teil der Entscheidungshoheit der Gemeindeversamm-
lung Uber eine strategisch und finanziell wesentliche Daueraufgabe abgegeben wiirde. Die Ent-
scheidung, wonach der Gemeinderat seine Entscheidung nach Abschluss der Pilotphase fallen
wirde, sind nicht definiert. Ein zukinftiger Entscheid ist damit gegentiber dem Souveran intranspa-
rent und lasst Spielraum fur Willkr.

Fehlende Erfolgskriterien
Fur die Beurteilung des Pilotprojektes fehlen konkrete, messbare Indikatoren (z.B. Nutzung, Zufrie-
denheit, Wirkung, Vernetzung).

Der vorgesehene Zwischenbericht nach 12 Monaten wird erwahnt, aber es fehlen klare Zielsetzun-
gen sowie damit verbundene Beurteilungskriterien, die eine sachliche Entscheidung Uber die Zu-
kunft der Jugendarbeit ermdglichen wirden.

Formale Unklarheiten
Der Beschluss zur Aufthebung der bestehenden Jugendarbeit (2010) tritt bereits mit Rechtskraft des
Pilotbeschlusses in Kraft — noch vor Vorliegen der Ergebnisse.

Es besteht somit das Risiko, dass bei einem Scheitern des Pilotprojektes die bisherige Struktur
rechtlich aufgehoben ist, ohne gesicherte Anschlusslsung.

Schlussfolgerungen der RPK

Die Rechnungsprifungskommission anerkennt den Handlungsbedarf und den grundsatzlichen
Nutzen einer tempordren Auslagerung der Jugendarbeit.

Das vorliegende Geschéft ist jedoch inhaltlich und formal nicht widerspruchsfrei ausgestaltet.

Die RPK empfiehlt daher:

- Zustimmung zur Durchfihrung der Pilotphase Uber zwei Jahre und zur dafiir notwendigen
Kreditbewilligung von CHF 337'950.—(inkl. MWST).

- Ablehnung der Ziffern 4 und 5 des Antrags (Kompetenzibertragung und jahrlicher Dauer-
Kredit), da diese der Logik einer Pilotphase widersprechen.

- Erganzung der Vorlage um klare Erfolgskriterien und eine transparente Berichterstattung zur
Wirkung der Jugendarbeit (quantitativ und qualitativ)

- Nach Abschluss der Pilotphase soll die Gemeindeversammlung auf Basis des Evaluationsbe-
richts erneut Uber die definitive Organisation und Finanzierung entscheiden.

Gesamtbeurteilung
Die RPK empfiehlt, den Kredit fir die Pilotphase zu genehmigen, jedoch die vorgesehene Kompe-

tenzibertragung und die dauerhafte Kreditbewilligung abzulehnen.

Nur so kann der Pilotcharakter gewahrt und eine sachlich fundierte Entscheidungsfindung nach
Abschluss der Testphase sichergestellt werden.
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Schlussbemerkungen
Der Gemeinderat ersucht die Gemeindeversammlung, den Antragen

1. Der Durchfihrung der Pilotphase fiir die Auslagerung der kommunalen Jugendarbeit wird
zugestimmt.

2. Den Kredit von CHF 337'950.00 (inkl. MWST), zu genehmigen.

3.  Der Beschluss der Gemeindeversammlung vom 3. Juni 2010 bezuglich Einflihrung einer kom-
munalen Jugendarbeit mit eigenem Personal wird mit Eintritt der Rechtskraft des vorliegen-
den Beschlusses aufgehoben.

4.  Dem Gemeinderat wird der Auftrag und die Kompetenz erteilt, Gber die definitive Variante
der Jugendarbeit nach Abschluss der Pilotphase in eigener Kognition zu entscheiden.

5. Nach Abschluss der Pilotphase wird ein jahrlich wiederkehrender Kredit fiir die Durchfiihrung
der Jugendarbeit von Fr. 185'000.00 genehmigt.

zuzustimmen.
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A Traktandum 2

Genehmigung des Budgets 2026, Festsetzung des Steuerfusses fiir das Jahr 2026 sowie Kenntnis-

nahme des Finanz- und Aufgabenplanes

A  Antrag des Gemeinderates
1. Es seidas Budget fur das Jahr 2026 mit nachstehenden Eckdaten zu genehmigen:

Erfolgsrechnung

Budget 2026 Budget 2025

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Prasidiales 2'491'296.05 1'818'024.88 | 2'195'946.67 1'703'000.00
Finanzen 6'192'665.45 | 29'879'972.43 5'056'711.88 | 27'533'952.08
Bau & Werke | 4'872'895.80 | 3'529'718.63 | 4'672'037.58 3'475'247.01
Sicherheit 5'435'403.48 1'238'200.00 5'250'789.50 1'216'600.00
Soziales 12'092'642.88 | 7'272'400.00 | 10'083'253.88 5'463'900.00
Bildung 13'526'724.28 873'312.00 | 12'932'999.48 799'040.00

44'611'582.03 | 44'611'627.94 | 40'191'739.09 | 39'788'207.87
Ergebnis 45.91 403'531.22

44'611'627.94 | 44'611'627.94 | 40'191'739.09 | 40'191'739.09

Investitionsrechnung im Verwaltungsvermégen

Budget 2026

Budget 2025

Ausgaben 8'829'000.00 8'033'000.00
Einnahmen 645'000.00 1'170'000.00
Nettoinvestitionen 8'184'000.00 6'863'000.00

Investitionsrechnung im Finanzvermdgen

Budget 2026

Budget 2025

Ausgaben 0.00 0.00
Einnahmen 0.00 0.00
Nettoinvestitionen 0.00 0.00

meindesteuerertrags festzusetzen.

Es sei der auf das Budget 2026 abgestimmte Finanzplan zu genehmigen.

Es sei der Steuerfuss der Politischen Gemeinde wird auf 88% (Vorjahr 84%) des einfachen Ge-
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Beleuchtender Bericht

Erfolgsrechnung in der Kurzzusammenfassung

Mit einem Ertragstberschuss von Fr. 45.91 entspricht das Budget 2026 einer sehr prazisen Punkt-
landung. Im Ergebnis ist eine Einlage in die finanzpolitische Reserve der Gemeinde im Umfang von
Fr. 939'965.00 enthalten.

Aufwand und Ertrag liegen rund 460'000 Franken unterhalb der Jahresrechnung 2024 und um rund
4.4 Mio. Franken hoher als das Budget 2025. Wie nachstehend aufgezeigt wird, sind die kostentrei-
benden Effekte exogen, d.h. von der Gemeinde kaum steuerbar. Die Gemeinde Buchs ZH wachst
und mit ihr auch die Anforderungen, denen sie gewachsen sein muss. In dieser Wechselwirkung ist
das Budget dennoch ausgeglichen, was ein gutes Indiz dafir ist, dass das Wachstum und deren
Nutzen dank einer proaktiven Politik schnell aufeinander abgestimmt werden. Ausgaben und Ein-
nahmen entwickeln sich parallel zueinander.

Eine Herausforderung ergibt sich allerdings aus den Investitionsbedirfnissen. Die Gemeinde ver-
fugt Uber ein wichtiges Portefeuille an Investitionen, die dringend unterhalten werden mussen.
Zeitgleich sind Neuinvestitionen notwendig, sei es, weil der Souveran diese in Auftrag gegeben hat,
wie z.B. die Notwohnungen, oder weil die bestehende Infrastruktur den Bedirfnissen der Gemeinde
nicht mehr gewachsen ist. Das Ergebnis aus dem Budget wird nicht ausreichen, um die geplanten
Investitionen aus dem laufenden Betrieb heraus zu finanzieren.

Erfolgsrechnung im Detail
Prasidiales

Budget 26 ‘ Rechnung 24 | Abw. +/- ’ Abw. %
673'271.17 ‘ 527'740.80 ‘ + 145'530.37 ’ +27.58%

Die Kosten fiir die Verwaltung bleiben stabil. Fir Wahlen und Abstimmungen werden die Kosten
etwas hoher ausfallen, da im Frihjahr 2026 die Gesamterneuerungswahlen der Gemeindebehorden
stattfinden und einige Druckerzeugnisse fiir zwei Wahlgange eingerechnet wurden. Die Aufwen-
dungen fir den Einsatz von externen Springern werden voraussichtlich deutlich tiefer ausfallen als
bisher.

Der Stellenplan im Betreibungsamt und Gemeindeammannamt wurde erhéht, wie dies vom Ober-
gericht des Kantons Zirich verlangt wurde. Diese Massnahme ist aufgrund der stetig steigenden
Betreibungszahlen und Konkursfélle notwendig. Im gleichen Zug wird die Zustellung von Betrei-
bungsurkunden durch die Post erfolgen, was wiederum zu Mehrkosten fiihrt. Im Gegenzug ist auch
mit wesentlich hdheren Gebuhren fiir Amtshandlungen zu rechnen.

Investitionen VV 26 ‘ Investitionen VV 25 | Abw. +/- ‘ Abw. %
350'000 \ 350'000 \ 0.00 \ 0.00%

Die Pumptrack-Anlage war fiir das Jahr 2025 als Investition geplant. Diese wurde aufgrund eines
Planungsrickstandes auf das Jahr 2026 verschoben.
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2.2

2.3

Finanzen
Budget 26 ‘ Rechnung 24 | Abw. +/- ‘ Abw. %
+23'687'306.98 \ +22'156'401.08 | +1'530'905.90 \ +6.91 %

Der Stellenplan wurde im Bereich Liegenschaften ausgebaut. Im Vergleich zur Jahresrechnung 2024
reduziert sich der Ressourcenausgleich um 1.41 Mio. Franken. Dies steht in Verbindung zur Steuer-
fussreduktion um 5%, die fur das Jahr 2024 beschlossen wurde. Steuerfuss und Ressourcenaus-
gleich stehen in einem direkten, gleichgerichteten Zusammenhang. Steigt der Steuerfuss steigt
auch der Ressourcenausgleich und umgekehrt. Dieser wird mit zweijahriger Verzogerung ausbe-
zahlt. Die Reduktion im Rechnungsjahr 2026 steht daher im Zusammenhang mit dem Steuerfuss
von 2024.

Investitionen VV 26 ‘ Investitionen VV 25 | Abw. +/- ‘ Abw. %
4'205'000.00 \ 3'730'000.00 | +475'000.00 \ +12.73%

Die Investitionen im Jahr 2025 betrafen den Ausbau der Kabelnetzanlage mit einem Fiber-to-the-
Home (FTTH) Angebot. Dieses Projekt befindet sich in der Schlussphase. Im kommenden Jahr sind
noch Restinvestitionen im Zusammenhang mit Neuanschliissen und dgl. notwendig. Der Betrieb
und die Investitionen der Kabelnetzanlage werden ausschliesslich tGber den Gebihrenhaushalt fi-
nanziert.

Ein wesentlicher Teil der Investitionen betrifft den Neubau der Notwohnungen im Umfang von 3.5
Mio. Franken. Die Stimmbdrgerinnen und Stimmbdtirger haben am 29. Juni 2025 einem Gesamtkre-
dit von 5.96 Mio. Franken flr den Bau von Notwohnungen fiir 54 Personen zugestimmt. Die Um-
setzung dies Auftrags beginnt im Jahr 2026.

Bau + Werke
Budget 26 | Rechnung 24 | Abw. +/- | Abw. %
1343'177.15 | 1'106'060.69 | +237'116.48 | +2144 %

Im Bereich Bau & Werke wurden zwei zusatzliche Stellen geschaffen. Im Gegenzug ist mit einer Re-
duktion der Kosten fiir externe Springer zu rechnen. Diese wurden unter anderem eingesetzt, um
den grossen Arbeitsanfall zu bewaltigen.

Die Anschaffung eines Aufsitzmahers sowie die Erweiterung der Weihnachtsbeleuchtung fiihren
ebenfalls zu Mehrkosten.

Investitionen VV 26 ‘ Investitionen VV 25 | Abw. +/- ‘ Abw. %
2'709'000.00 \ 2'243'000.00 \ +466'000.00 \ +20.78%

Wesentliche Investitionen stehen in der Erneuerung von Strassen und Verkehrswegen an. Die Sa-
nierung der Kastellstrasse Ost sowie der Furtbachstrasse (Wueri Mitte) wird Investitionen von 1.15
Mio. Franken ausldsen. Weitere Investitionen in den Unterhalt des Strassen- und Leitungsnetzes
fihren zu einer Erhéhung der Gesamtinvestitionssumme um 466'000 Franken.
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2.4

2.5

2.6

Ressort Sicherheit

Budget 26 ‘ Rechnung 24 | Abw. +/- ‘ Abw. %

4'197'203.48 \ 3'914'734.24 | +282'469.24 \ +7.22%

Einerseits ist mit einem reduzierten Aufwand flir den Einsatz eines privaten Sicherheitsdienstes zu
rechnen. Diese Reduktion ist durch den Zusammenschluss mit der Gemeindepolizei Regensdorf
moglich. Netto steigen die Kosten fiir den Polizeidienst.

Investitionen VV 26 ‘ Investitionen VV 25 | Abw. +/- ‘ Abw. %

0.00 \ 0.00 | 0.00 \ 0.00

Ressort Soziales

Budget 26 ‘ Rechnung 24 | Abw. +/- ‘ Abw. %
4'820'242.88‘ 4'584'192.57| +236'050.31 \ +5.15%

Die Ausgaben fir die gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (Sozialhilfe) wird gemass den derzeitigen
Trends hochgerechnet. Es ist fir das Jahr 2026 mit einem Anstieg von rund 340'000 Franken zu
rechnen. Mit dieser Hochrechnung geht auch ein Anstieg im Zusammenhang mit der Sicherstellung
der Krankenkassenpramien bzw. der Abwicklung der Pramienverbilligung einher. Weiter wird fiir
die Unterbringung von zugewiesenen schutzsuchenden Personen aus dem Ausland Wohnraum zu-
gemietet werden miissen, bis die geplanten Notwohnungen bezugsbereit sind.

Investitionen VV 26 ‘ Investitionen VV 25 | Abw. +/- ’ Abw. %
0.00 \ 0.00 \ 0.00 ] 0.00

Ressort Bildung

Budget 26 | Rechnung 24 | Abw. +/- | Abw. %
12'653'412.28 | 12'023'673.50 | +629'738.78 | +5.24%

Die Lohnsumme des kantonal angestellten Schulpersonals wird durch das Volksschulamt des Kan-
tons Zurich nach einheitlichen Richtlinien festgelegt. Dies geht einerseits mit einer automatischen
Stufenerhdhung und weiteren individuellen Lohnerhéhungen einher. Die interne Verrechnung von
Mieten fir die Benltzung der Raumlichkeiten fir die Tagesstrukturen fihren ebenfalls zu Mehrkos-
ten.

Investitionen VV 26 ‘ Investitionen VV 25 | Abw. +/- ‘ Abw. %
920'000.00 \ 540'000.00 \ 380'000.00 \ +7037%

Geplant sind, nebst der Erneuerung der ICT-Infrastruktur auch die Projektierung fir die Gesamter-
neuerung des Schulhauses Zihl (Mehrzweckhalle, Turnhalle, Pavillon), die Neugestaltung des Pau-
senplatzes im Schulhaus Zwingert sowie die Sanierung des Beckens und der Decke im Hallenbad
geplant.
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Erwdgungen zum Budget 2026 (inkl. Investitionsrechnung)

Das vorgelegte Budget fiir das Jahr 2026 ist ausgeglichen. Es beinhaltet eine Einlage in die finanz-
politische Reserve von 939'965.00 Franken. Mit der Reduktion des Steuerfusses im Jahr 2024 fehlen
der Gemeinde im kommenden Jahr rund 1.4 Mio. Franken an liquiden Mitteln, um die der Ressour-
cenausgleich tiefer ausfallt. Der Betrieb der Gemeinde Buchs ZH ist sowohl mit dem heutigen wie
auch mit dem beantragten Steuerfuss gesichert. Die Investitionen kdnnen allerdings lediglich zu
einem kleinen Anteil aus den eigenen Mitteln finanziert werden. Es ist mit einer Zunahme der
Fremdverschuldung zu rechnen. Diese Situation wird sich in den kommenden Jahren noch akzentu-
ieren. Nach wie vor verflgt die Gemeinde Buchs ZH Uber ein betrachtliches Finanzvermdgen. Die-
ses soll nach Méglichkeit entwickelt werden, damit es gute Ertrage abwirft und damit es auch zu-
kiinftigen Generationen zur Verfligung steht. Eine Verausserung wiirde die Finanzierung aus eige-
nen Mitteln der heutigen Investitionsprojekte moglicherweise I6sen. Dieser Weg stiinde dann aber
kiinftigen Generationen nicht mehr zur Verfliigung und ist nicht im Sinn des Gemeinderates.

Die Einlagen in die strategischen Reserven stehen zur Glattung kiinftiger Jahresergebnisse im Um-
fang der Abschreibungen zur Verfiigung. Diese Entlastung des Finanzhaushaltes wirkt sich stabili-
sierend auf den Steuerfuss aus.

Die beantragte Erhohung des Steuerfusses um 4% auf das Niveau von 2023 zurlick hat zur Folge,
dass die Einnahmen aus den Steuern hoéher ausfallen, vor allem aber hat es einen Einfluss auf die
héheren Einnahmen aus dem Ressourcenausgleich. In beiden Fallen handelt es sich um Liquiditat,
welche die Gemeinde nicht auf dem Geldmarkt zu besorgen hat.

Antrag
Der Gemeinderat beantragt den Stimmburgerinnen und Stimmbdirgern, dem Budget 2026 mit den

Eckdaten

1. Erfolgsrechnung

Budget 2026 Budget 2025

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Prasidiales 2'491'296.05 1'818'024.88 | 2'195'946.67 1'703'000.00
Finanzen 6'192'665.45 | 29'879'972.43 5'056'711.88 | 27'533'952.08
Bau & Werke | 4'872'895.80 | 3'529'718.63 | 4'672'037.58 3'475'247.01
Sicherheit 5'435'403.48 1'238'200.00 5'250'789.50 1'216'600.00
Soziales 12'092'642.88 | 7'272'400.00 | 10'083'253.88 5'463'900.00
Bildung 13'526'724.28 873'312.00 | 12'932'999.48 799'040.00

44'611'582.03 | 44'611'627.94 | 40'191'739.09 | 39'788'207.87
Ergebnis 45.91 403'531.22

44'611'627.94 | 44'611'627.94 | 40'191'739.09 | 40'191'739.09

Investitionsrechnung im Verwaltungsvermégen

Budget 2026 Budget 2026
Ausgaben 8'829'000.00 8'033'000.00
Einnahmen 645'000.00 1'170'000.00
Nettoinvestitionen 8'184'000.00 6'863'000.00
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Investitionsrechnung im Finanzvermégen

Budget 2026 Budget 2026
Ausgaben 0.00 0.00
Einnahmen 0.00 0.00
Nettoinvestitionen 0.00 0.00

Es sei der Steuerfuss der Politischen Gemeinde wird auf 88% (Vorjahr 84%) des einfachen Ge-
meindesteuerertrags festzusetzen.

Es sei der auf das Budget 2026 abgestimmte Finanzplan zu genehmigen.

zuzustimmen.

Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission

1.

Antrag zum Budget

Die Rechnungsprifungskommission hat das Budget 2026 der Politischen Gemeinde Buchs ZH
der vom Gemeindevorstand beschlossenen Fassung vom 22. September 2025 geprift. Das
Budget weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 44'611'582.03

Ertrag ohne ordentliche Steuern Rechnungsjahr  Fr. 30'531'662.94

Zu deckender Aufwandiiberschuss Fr. -14'079'919.09
Investitionsrech-  Ausgaben Verwaltungsvermdgen Fr. 8'829'000.00
nung Verwal- Einnahmen Verwaltungsvermdgen Fr. 645'000.00
tungsvermégen  Nettoinvestitionen Verwaltungsvermoégen Fr. 8'184'000.00
Investitionsrech-  Ausgaben Finanzvermogen Fr. 0.00
nung Finanzver-  Einnahmen Finanzvermdgen Fr. 0.00
maogen Nettoinvestitionen Finanzvermogen Fr. 0.00

Die Rechnungspriifungskommission stellt fest, dass das Budget der Politischen Gemeinde
Buchs ZH zulassig, rechnerisch richtig und finanziell angemessen ist. Die Regelungen zum
Haushaltsgleichgewicht sind eingehalten.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2026
der Politischen Gemeinde Buchs ZH unter Beriicksichtigung der unten aufgefiihrten Ande-
rungsantrage zu genehmigen.

Die Rechnungspriifungskommission hat zum Budget folgende finanzpolitische Bemerkungen:

1. 16130 «Tagesstrukturen»: Das Elternbeitragsreglement zur KITA-Verordnung ist zu tber-
arbeiten. Das Defizit in diesem Bereich nimmt jedes Jahr zu. Es braucht eine klare Anpas-
sung, damit die Kosten langfristig im Gleichgewicht bleiben.
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2. Inder Budget- und Finanzplanung fehlt eine nachvollziehbare und langfristige Planung
fur die gemeindeeigenen Liegenschaften und Investitionen. Eine Gesamtsicht mit Priori-
taten und Zeitplan ist auszuarbeiten und auch zu kommunizieren. Daher ist eine Steu-

ererh6hung zu diesem Zeitpunkt verfriht.

3. Die Planung im Bereich der Not- und Asylunterkinfte ist unzureichend und erscheint
unkoordiniert. Die interne Verrechnung der Mietkosten und Mietertrage (inkl. Gemein-
deeigenen Liegenschaften) ist intransparent und unvollstandig. Die Mehrkosten fiir eine
Ubergangslésung wurden in der Planung des neuen Projektes der Not- und Asylunter-

kiinften nicht mitbudgetiert.

Die Rechnungsprifungskommission hat zum Budget folgende Anderungsantrage:

1. 11011/3064.00 Uberbriickungsrenten

2. 11030/3130.00 Dienstleistungen Dritter

3. 12030/3401.00 Verzinsung FK

4, 12110/3130.00 Dienstleistungen Dritter

5. 5060.00 Mobilien

6. 12080.3894.00

Antrag zum Steuerfuss

Einfacher Gemeindesteuerertrag (100%)

Steuerfuss

Fr. 12'960.00 streichen
Die erwahnte Person ist bereits in der
Pension

Fr. 12'000.00 streichen
Der Banntag wurde zwei Mal budgetiert

Fr. 75'000.00 reduzieren

Ein Zinssatz von 1.5% fur Fremdkapital
(FK) ist in der aktuellen Lage zu hoch an-
gesetzt.

EO Einnahmen fehlen
Bei Mitarbeitern im Militardienst mussen
auch Ertrage durch EO budgetiert werden.

Fr. 200'000.00 reduzieren

Es fehlt ein Lebenszykluskonzept. Die ak-
tuellen Gerate haben eine langere Nut-
zungsdauer, ein vollstandiger Ersatz ist
nicht erforderlich.

Fr. 939'965.00 reduzieren
Die finanzpolitischen Reserven miissen

um den héheren Steuerertrag reduziert
werden.

Fr. 15'999'960.23

84%

Erfolgsrechnung  Zu deckender Aufwandiberschuss Fr.  -14'079'919.09
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Steuerertrag bei 88% Fr. 14'079'965.00
Ertragsiiberschuss/Aufwandiiberschuss Fr. 45.91

Der Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen.

Die Rechnungsprufungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss
fur das Jahr 2026 entgegen des Gemeindevorstands nicht zu erhéhen und auf 84% (Vorjahr
84%) des einfachen Gemeindesteuerertrages festzusetzen.

Schlussbemerkungen

Der Gemeinderat ersucht die Gemeindeversammlung, den Antragen gemass den oben genannten
Erwdgungen zuzustimmen.
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A Traktandum 3

Teilrevision des privaten Gestaltungsplanes Wiesenhof

A

-~

Antrag des Gemeinderates
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den Antragen

1. Der private Gestaltungsplanes Wiesenhof vom 11. Dezember 2008 (genehmigt mit Verfigung
Baudirektion Nr. 52 vom 12. April 2011) wird in folgenden Teilen revidiert:

a)  Gestaltungsplan / Situation 1:1000, datiert 29. August 2025
b)  Gestaltungsplan-Vorschriften, datiert 29. August 2025
c)  Bericht nach Art. 47 RPV, datiert 29. August 2025
2. Einwendungen von Dritten im Sinne von § 7 Abs. 3 PBG liegen keine vor.

3.  Die Genehmigung der Totalrevision des privaten Gestaltungsplanes Wiesenhof durch die
Baudirektion des Kantons Zirich bleibt vorbehalten.

4.  Der Gemeinderat wird ermachtigt, untergeordnete Korrekturen/Abanderungen an den er-
wahnten Teilen des privaten Gestaltungsplanes Wiesenhof in eigener Zustandigkeit vorzu-
nehmen, soweit sie sich als Folge von Entscheiden im Rechtsmittelverfahren oder von Aufla-
gen im Genehmigungsverfahren als notwendig erweisen. Solche Beschliisse sind 6ffentlich
bekannt zu machen.

zuzustimmen.

Beleuchtender Bericht

Ausgangslage, Verfahrensablauf

Der landwirtschaftliche Betrieb im Wiesenhof ist das Betriebszentrum fiir die Bewirtschaftung samt-
licher Freilandflachen und Gewachshauser der Gebr. Meier Gemusekulturen AG. Der Betrieb ist in
den vergangenen Jahren kontinuierlich gewachsen und die Produktion konnte massgebend gestei-
gert werden. Die zur Verfliigung stehenden Entwicklungsmdglichkeiten sind in allen Bereichen weit-
gehend ausgeschopft. Um den aktuellen und absehbaren Bedarf zu decken, sind zusatzliche ge-
deckte Flachen fur Fahrzeuge und Maschinen, Lagerflachen fir landwirtschaftliche Hilfsstoffe, Ge-
binde und Setzlinge, Rdume fiir Mitarbeiter bei der Arbeit sowie Solaranlagen und ein Warmespei-
cher zur optimierten Nutzung der Sonnenenergie notwendig. Aus diesen Griinden erarbeitete die
Gebr. Meier Gemusekulturen AG gestutzt auf §§ 83 - 89 des Planungs- und Baugesetzes (PBG) Uber
die eigenen Grundsticke Kat. Nrn. 2755, 2759 und 2893 die vorliegende Teilrevision des Privaten
Gestaltungsplans.
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An der Sitzung vom 8. Juli 2024 hat der Gemeinderat dem Entwurf des privaten Gestaltungsplans
Wiesenhof formell zugestimmt und damit entschieden die vorgesehenen Erweiterungen des beste-
henden privaten Gestaltungsplanes vor dem Souveran zu unterstitzen.

Offentliche Auflage, Anhdrung, Vorpriifung

Ebenfalls an der GR-Sitzung vom 8. Juli 2024 wurden die zwischenzeitlich von der Miller Ingeni-
eure AG, Dielsdorf, ausgearbeiteten GP-Akten unterstitzend zur Kenntnis genommen und zu Han-
den der 6ffentlichen Auflage verabschiedet. Gleichzeitig wurde die Abteilung Bau + Werke mit der
Durchfihrung des Anhdrungsverfahrens im Sinne von § 7 PBG beauftragt.

Vom 9. Juli 2024 bis zum 8. September 2024 wurden die Revisionsvorlagen, bestehend aus dem
Gestaltungsplan / Situation 1:1000, den GP-Vorschriften und dem (erlauternden) Bericht 6ffentlich
aufgelegt. Am 10. Juli 2024 wurden die erwahnten Unterlagen der kantonalen Baudirektion zur
Vorprifung und Stellungnahme eingereicht.

Anlasslich der durchgefiihrten 6ffentlichen Auflage wurden keine Einwendungen von Dritten einge-
reicht. Von den nach- und nebengeordneten Planungstragern hat im Anhérungsverfahren lediglich
die Zlrcher Planungsgruppe Furttal (ZPF) eine ausfiihrliche Stellungnahme abgegeben. Dabei
wurde vor allem angeregt, dass fir das bereits wahrend der Hauptverkehrszeiten tber seine Leis-
tungsgrenzen betriebene Strassennetz im Furttal durch das Ausbauvorhaben nicht zu weiterem Zu-
satzverkehr fihrt.

Mit Schreiben vom 10. Oktober 2024 nahm die kantonale Baudirektion zum damals vorliegenden
Entwurf ausfihrlich Stellung. Die Baudirektion verlangte, dass die Gestaltungsplan-Vorlage unter
anderem bezlglich der landschaftlichen Einordnung Gberarbeitet und erganzt werde. Hinzu kamen
Hinweise betreffend Warmespeicher, Hochwasser- und Objektschutzschutz, Gewasserraum, Ver-
massung Situationsplan, Sicht- und Freiraumachse, Baumbepflanzung usw. Gleichzeitig wurde
empfohlen, den Uberarbeiteten Gestaltungsplan fiir eine 2. Vorpriifung nochmals beim Kanton ein-
zureichen.

Aufgrund der kantonalen Vorprifung sowie diversen Gesprachen mit Vertretern der kantonalen
Behorden wurden die erwahnten Revisionsakten Uberarbeitet. Auf eine zweite Vorprifung wurde
aufgrund der bilateralen Gesprache mit den kantonalen Behdrden verzichtet. Am 18. September
2025 wurden die erwdhnten Unterlagen durch den GP-Verfasser zur Abnahme des Gemeinderats
und zur Verabschiedung an die Gemeindeversammlung eingereicht.

Lage und Zweck des Gestaltungsplanes

Der Perimeter des Gestaltungsplans «Wiesenhof» hat eine Flache von 92'679m2 und liegt aus-
serhalb des Siedlungsgebiets im Stidwesten der Gemeinde Buchs ZH. Der Perimeter umfasst die
Parzellen Kat.-Nrn. 2755, 2759 sowie Teile der Parzelle Kat.-Nr. 2893. Der Perimeter wird im Norden
von der SBB-Linie begrenzt, im Westen durch den Bannengraben und den Golfpark Otelfingen. Im
Stiden und im Osten ist das Gebiet von der Landwirtschaft umgeben. Grossraumig liegt der Wie-
senhof im landwirtschaftlich intensiv genutzten Furttal, etwas westlich der Wohn- und Gewerbe-
zone und der Industriezone von Buchs. Mit der vorliegenden Teilrevision des Privaten Gestaltungs-
planes «Wiesenhof» soll den aktuellen und fiir die kommenden Jahre absehbaren Bedirfnissen des
Betriebs Rechnung getragen werden.
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Ziel der Teilrevision

Mit der Teilrevision des privaten Gestaltungsplanes Wiesenhof sollen die planungsrechtlichen Vo-
raussetzungen flr den Fortbestand und eine bedarfsgerechte und nachhaltige Entwicklung des be-
stehenden Betriebs geschaffen werden. Die Betriebsablaufe bzw. Anordnung von Produktion, La-
ger, Aufbereitung sowie der notwendigen Mitarbeiterraume und Unterstande von Fahrzeugen und
Maschinen soll optimiert werden. Der Bedarf an nicht erneuerbarer Energie soll durch optimale
Nutzung der Sonnenenergie bei gleichzeitiger Steigerung der Produktion reduziert werden.

Wesentliche Anderungen
Gegenliber dem bestehenden und rechtskraftigen privaten Gestaltungsplanes Wiesenhof aus dem
Jahre 2011 sind im Wesentlichen folgende Anderungen vorgesehen:

° Erstellung von drei neuen Remise-Bauten (2065 m?)

o Aufstellung eines Warmespeichers (Hohe 12m)

o Erstellung einer Photovoltaikanlage

o Erstellung von zuséatzlichen ékologischen Ausgleichsflachen (5'700 m?)

Geplantes Vorgehen

Sofern die Gemeindeversammlung der Planungsvorlage zustimmt und der entsprechende Zustim-
mungsentscheid rechtskraftig ist, wird umgehend mit der Ausfertigung der Genehmigungsakten
begonnen. Anschliessend werden die erforderlichen Unterlagen der kantonalen Baudirektion zur
Genehmigung eingereicht.

Schlussbemerkung

Mit der vorliegenden Teilrevision des Privaten Gestaltungsplans werden die rechtlichen und plane-
rischen Voraussetzungen geschaffen, den Betrieb den aktuellen wirtschaftlichen und landwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen anzupassen, um im schnelllebigen Umfeld der landwirtschaftli-
chen Gemuseproduktion bestehen zu kénnen.

Schlussbemerkungen

Aus diesen Griinden beantragt der Gemeinderat der Gemeindeversammlung, der Planungsvorlage
zuzustimmen.
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Notizen
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